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Vanhempainvapaiden uudistaminen 6+6+6 tai 5+5+5 -mallin mukaan

Tarkasteltava reformi:

Vanhempainvapaajarjestelman muuttaminen 6+6+6 tai 5+5+5 -mallin mukaan ja sen
julkistaloudelliset vaikutukset

6+6+6 / 5+5+5 -ehdotus suhteessa nykyjarjestelmadn:

Nimitys 6+6+6 / 5+5+5 —vanhempainvapaamalli tulee kuukausista, jotka jakautuvat aitiyspaivarahaan,
vanhempien yhdessa jaettavaan vanhempainrahaan ja isalle jaettavaan osuuteen. Kustannuslaskennan
pohjana on 25 paivaa kuukaudessa.

6+6+6 —mallia on arvioitu STM:n tyéryhméamuistiossa (2011:12). Suhteessa nykyjarjestelm&an ehdotus lisaa
vanhempainrahapadivien lukumaaraa ja isdlle kohdennettua osuutta kaikista vanhempainrahapaivista.

Verrattuna nykytilanteeseen ehdotus lisaa valinnanvapautta ja isien mahdollisuutta osallistua lasten
hoitoon. Ehdotuksella on pyritty mm. yksinkertaistamaan jarjestelmaa seka parantamaan sukupuolten tasa-
arvoa seka tydomarkkinoilla ettd kotona.

6+6+6 —mallin bruttokustannukset vuoden 2009 tiedoilla ko. muistion mukaan suhteessa vuoden 2009
jarjestelmaan olivat 323 miljoonaa euroa, jos 50 % isista kayttaisi pidennykset, 478 miljoonaa (73 % isista
kayttaisi pidennykset) ja 663 miljoonaa, jos kaikki isat kayttdisivat pidennykset. Laskelmissa ei otettu
huomioon mahdollisia sdastoja kotihoidon tuesta ja lasten paivahoidon menoista ja veroista. Laskelmissa
oletettiin ditien kayttavan 97 prosenttia yhdessa jaettavista pdivista. Tassa esitetyt laskelmat eivat siis ole
taysin vertailukelpoisia.

Tiivistelma 6+6+6 —mallista |0ytyy myos THL:n muistiosta. Muistiossa vanhempainpdivdrahan korvaustasoa
ehdotetaan nostettavaksi 70-75 prosentista 80 prosenttiin ansiotuloista ja yhdessa pidennyksien kanssa
jarjestelman bruttokustannukset olisivat muistion mukaan noin 1,5 —kertaiset suhteessa nykyjarjestelmaan.

Laskentamenetelma

Tassa muistiossa reformin kustannuksia on arvioitu laskemalla erotus niiden jaksojen osalta, jotka
muuttuvat suhteessa nykyjarjestelmaan. Taloudellinen vaikutus syntyy tdssa laskelmassa niista kuukausista,
jotka pidentadvat vanhempainrahakautta seka isan etta didin osalta ja vahentavat talta osalta
kotihoidontuen kaytt6a ja lykkaavat lapsen viemista paivahoitoon. On syyta huomata, etta laskelma on


https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/112521/SELV%202011-12%20verkko.pdf?sequence=1
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/79834/2f6cd5ed-58a1-490b-b365-937caa90fb1b.pdf?sequence=1

hyvin yleiselld tasolla ja todellisuudessa siirtymat eri tilanteista toiseen vaihtelevat huomattavasti
tuloluokittain ja ryhmittain.

Jarjestelman kokonaiskustannukset muodostuvat seuraavista tekijoista

- aitiys, vanhempainpaivarahan ja isyysrahan kesto (paivissa)

- paivarahan suuruus, joka riippuu isdn/aidin ty6tuloista

- péivarahasta maksettava vero

- jaksojen pituuden vaikutus muiden etuuksien ja palveluiden kayttoon:
o kotihoidon tuen kaytto
o paivahoitopalveluiden kaytto

6+6+6 —jarjestelméssa lisdkustannuksia syntyy didin lisdpaivistd vanhempainrahalla (300-158-105 = 37
paivaa) ja isan lisdpaivista 150-54 = 96 paivaa (ks. taulukko alla) Naiden paivien lisdkustannuksien osalta
syntyy myos saddstdja kotihoidontuessa tai paivdahoidossa. Yksinkertaisuuden vuoksi on oletettu, etta uusi
jarjestelma syrjayttaisi nykyisen isyysrahan ja jaksot pidettaisiin toistensa jatkoksi (kotihoidon tuen kayton
ja paivahoidon vahentymisen perusta). Yhteensa lisdpaivat korvaavat kotihoidon tukea/péaivahoitoa 133pv
5,32 kk.

5+5+5 —jarjestelméssa ero syntyy lahinna isan kayttamista kuukausista. Jos oletetaan, etta aiti kayttaa
ditiyspaivarahakauden sekad vanhempainrahakauden kaytettavissa olevan jakson, didin paivien maara
vahenee 13 paivalla (nykyjarjestelma 105 + 158 = 263 pdivaa, ehdotettu 125+125 = 250 paivaa). Isdn
kdyttamien paivien lukumaara lisdantyy 125-54= 71 paivalla. Yhteensa naista tulee 58 paivaa eli n. 2,32
kuukautta paivahoitoa /vahenevaa kotihoidon tukea.

Kuinka moni isd kayttaisi vanhempainpaivarahaa ja mika olisi tdaman kadyton vaihtoehtoiskustannus? Talla
hetkelld noin 70 prosenttia isistd kayttdd minimipaivarahan, mutta kaikista vanhempainpaivarahoista isien
kdyttama osuus on vain n. 7 prosenttia. Suurempi korvaus ja kiintidinti luultavasti lisdisi merkittavasti
isdkuukausien maaraa. Laskemme kustannusten maaran eri vaihtoehdoilla (100 %, 70 %, 30 %). Jos isa ei
kayta kuukausia, on vaihtoehtona paivahoito, kotihoito tai tyéttomyys (lahinna aidilla).

Vanhempainrahan lisdpaivat tuottavat vastaavan sadston joko paivahoidon tai kotihoidon kustannuksissa.
THL:n mukaan 40,7 prosenttia 1-2 vuotiaista lapsista oli joko paivahoidossa tai yksityisen paivahoidon
tuella. Loput 59,3 prosenttia lapsista hoidettiin kotona. Laskelmissa ei ole huomioitu menetettyja
verotuloja, jos isat jadvat kotiin. Laskelmissa ei ole myoskdaan huomioitu nettovaikutusta didin
kayttaytymisen kautta, kun isa jaa kotiin hoitamaan lapsia. On myds mahdollista, etta lisdpaivia kaytetaan
tyottdmyyden vaihtoehtona, mutta sita vaihtoehtoa ei naissa laskelmissa ole huomioitu.

Laskelmassa kaytetyt oletukset:

- Vuodessa syntyneiden lasten lukum&ara 55 400 (Lihde)?
- Vanhempainpaivien lukumaara

1 Syntyneiden lapsien maara on viahentynyt vuodesta 2009, jolloin syntyi n. 60 000 lasta


http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/129632/Tr28_15.pdf?sequence=5
http://www.stat.fi/til/synt/2015/synt_2015_2016-04-14_tie_001_fi.html

Nykyjarjestelma 5+5+5 6+6+6

pv / kk pv / kk pv / kk
Aitiyspaiviraha 105 4,2 125 5 150 6
Vanhempainvapaa 158 6,3 125 5 150 6
Isyysvapaa 54 2,2 125 5 150 6
Yhteensa 317 12,7 375 15 450 18
Kotihoidon tarve 2- 11,3 9 6
vuotiaaksi

- Aidin mediaanipalkka 2500 euroa (vuoden 2014 mukaan, TK, yksityisen sektorin palkat), veroaste

24,55 (Lahde SISU-malli vuoden 2016 parametrit)
- Isdn mediaanipalkka 3000 euroa, veroaste 28,22 (Ldhde SISU)
- Mediaanipalkkoihin sovellettua veroastetta on kaytetty myds paivdarahan veroasteena

- Keskipalkkoja vastaavat paivakorvaukset= 70 % *(vuositulo/300) (korotettuja korvauksia ei ole

huomioitu):
Aidin paivakorvaus 73 euroa ja isdn 88 euroa
- Aidit kayttavat kaikki yhdessi jaettavat vanhempainvapaapéivat (158/125/150)
- Kotihoidon tuki, keskimaarin 419 e /kk, veroaste 0,101 (Ks. Kotihoidontukimuistio)

- Paivahoidon yksikkokustannus julkiselle taloudelle / lapsi / vuosi alle 3-vuotiailla 13 200 /vuosi =
1100 e /kk(Lédhde: VM Strategia) — kustannuksesta vahennetty maksut, muutettu laskennallisesti

kuukaudeksi

Vaikutukset julkiseen talouteen

6+6+6 —jarjestelman lisakustannukset annetuilla parametreilla
Aitien vanhempainpéivarahakustannukset lisdys netto (37 paivaa):

55400 *37*(1-0,2455)*73 = 113 milj. euroa

Lasten [km*paivien lukm*vanhempainpdivaraha verojen jalkeen
Laskennallinen sdasto kotihoidontuessa / paivahoidossa ditien lisdpdivien osalta

55400*37/25kk*(0,59*0,9*419 + 0,41*1100e/kk) = 55 milj. euroa

Lasten lkm*paivat kuukausina (kotihoidonosuus*nettokustannus kotihoidontuesta+
paivdahoidon osuus*paivdahoidon kustannus)

Isien vanhempainpaivarahakustannukset lisdys netto (96 paivaa)

a) 100 prosenttia isista kayttaa
55400*96*(1-0,2802)*88 = 337 milj. euroa


http://vm.fi/documents/10623/307573/Talouspolitiikan+Strategia+2013.pdf/11e37ce9-fbac-4215-9452-6cb2538ae4ef

Saastot kotihoidon tuen ja paivdhoidon vahentymisen kautta
55400*96/25kk*(0,59*0,9*419 + 0,41*1100) = 143 mil;.

b) 70 prosenttia isista kayttaa
0,7*337 = 236 milj. euroa

Sadstot 0,7 *143= 100 milj.

c) 50 prosenttia isista kayttaa
0,5*337= 168 milj. euroa

Sadstot 0,5* 143= 72 mil].

d) 30 prosenttia isistd kayttaa
0,3*337= 100 milj. euroa

Saastot 0,3* 143= 43 mil].

5+5+5 —jarjestelman kustannukset

Vahennys aitien vanhempainpdivarahojen maarassa on kasitelty symmetrisesti eli ne vahentavat
vanhempainpéivarahaa, mutta lisdavat kotihoidontuen kayttoa /péivdahoidon tarvetta

Aitien vanhempainpéivdrahakustannukset sdastd netto (13 paivaa) =

55400 *13*(1-0,2455)*73 = -40 milj. euroa

Lasten lkm*pdivien lukm*vanhempainpaivaraha verojen jalkeen
Laskennallinen lisdys kotihoidontuessa / paivahoidossa itien lisdpdivien osalta

55400*13/25*(0,59*0,9*419 + 0,41*1100e/kk) = 19 milj. euroa

Lasten lkm*pdivat kuukausina (kotihoidonosuus*nettokustannus kotihoidontuesta+
paivahoidon osuus*paivahoidon kustannus)

Isien vanhempainpaivdarahakustannukset lisdys netto (71 paivaa)

a) 100 prosenttia isista kayttaa
55400*71*(1-0,2802)*88 = = 249 milj. euroa

Saastot kotihoidon tuen ja pdivdahoidon vahentymisen kautta

55400*71/25%*(0,59*0,9*419 + 0,41*1100e/kk) = 106 milj. euroa



Lasten [km*paivat kuukausina (kotihoidonosuus*nettokustannus kotihoidontuesta+ paivahoidon

osuus*péivahoidon kustannus)

b) 70 prosenttia isista kayttaa
0,7*249 = 174 milj. euroa

Saastot 0,7 *106 = 74 milj.

c) 50 prosenttia isistd kayttaa
0,5*%249= 125 milj. euroa

Sadstot 0,5* 106= 53 milj.

d) 30 prosenttia isista kayttaa
0,3*249= 74 milj. euroa

Saastot 0,3 *106= 32 milj.

Nettokustannuksilla mitattuna tulokset voidaan raportoida seuraavasti. Jos 50 prosenttia isista hyddyntaisi

vanhempainpdivarahan

6+6+6 — jarjestelma maksaisi 154 miljoonaa euroa suhteessa nykyjarjestelmaan
(113+168-55-72), kun laskelmassa huomioidaan myds saastét kotihoidontuen
kdytossa ja paivahoitopaikoissa

5+5+5 —jarjestelma maksaisi 13 miljoonaa euroa suhteessa nykyjarjestelmaan (-
40+125+19-53), kun laskelmassa huomioidaan myds saastot kotihoidontuen kaytossa
ja paivahoitopaikoissa

Kustannukset voitaisiin vaihtoehtoisesti raportoida bruttomaaraisina ja niita vastaavat sadstot prosentteina

(johtuen saastojen ei-yhteismitallisuudesta / epavarmuudesta suhteessa varsinaisiin

vanhempainrahakustannnuksiin), jolloin

6+6+6 —jarjestelma maksaisi 281 miljoonaa euroa suhteessa nykyjarjestelmaan,
mutta tuottaisi 45 prosenttia kustannuksista sadastdina kotihoidontuen ja erityisesti
alle 3-vuotiaiden paivdahoidon kdyton vahentyessa

5+5+5 —jarjestelma maksaisi 85 miljoonaa euroa suhteessa nykyjarjestelmaan, mutta
tuottaisi 40 prosenttia kustannuksista sdast6ina kotihoidontuen ja paivdahoidon
kdyton vahentyessa.

Oletus isien osallistumisasteesta on hyvin karkea. Osallistumisaste riippuu toisaalta siitd, kuinka monet isat

nauttivat vanhempainrahaa ja toisaalta siita, kuinka pitkan vanhempainrahakauden he pitavat.

Nykyjarjestelmdassa n. 70 prosenttia isistd hyodyntaa vanhempainrahajarjestelmaa, mutta uutta

jarjestelmaa tultaisiin luultavasti kayttamaan vain osittain ja lyhyempina jaksoina. Toisaalta jarjestelma

houkuttelisi lisaa isid hyddyntamaan vanhempainvapaita.



Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettda vuonna 2015 vanhempainpaivarahoja maksettiin 1,04 mrd. euroa

(1,03 mrd. vuosina 2014 ja 2013).

5+5+5 / 6+6+6 —mallien taloudelliset vaikutukset eri isien osallistumisasteilla

Isien osallistumisaste prosenttia
Aitien kustannukset

Saastot ditien vanhempainrahasta
Isien kustannukset

Isien saastd

Yhteensd
Bruttokustannus (verojen jalkeen)
Sadstdjen osuus

54545 6+6+6
50 70 100 50 70 100
-40 -40 -40 113 113 113
19 19 19 -55 -55 -55
125 174 249 168 236 337
-53 -74 -106 -72 -100 -143
51 79 122 154 194 252
85 134 209 281 349 450
-40 % -41 % -42 % -45 % -44 % -44 %




