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Laskelmia veroreformien vaikutuksista

Kysymys
1) Korotetaan kaikkia arvonlisdverokantoja (10/14/24 %) puolella prosenttiyksikolla.
2) Kevennet&dan ansiotulojen verotusta arvonlisdverokantojen korottamista vastaavalla euromaaralla.
Veronkevennys kohdistetaan vuoden 2017 talousarvioesityksen veroperustemuutoksia mukaillen siten,
ettd vaikutus olisi tulonjaollisesti suurin piirtein hallituksen esitysta vastaava.

1. Arvonlisaverotus

Fiskaaliset vaikutukset

Laskelmissa on hyddynnetty valtiovarainministerion arvioita siitd, kuinka paljon arvonlisdverotulot muuttuisivat
staattisesti arvioiden (olettaen etta kulutus ei muutu), jos eri arvonlisdverokantoja korotettaisiin yhdella
prosenttiyksikolla. Luvut ovat vuoden 2017 tasossa.

Taulukko 1: Vaikutus arvonlisdverotuloihin verokannoittain (milj. €)

Verokanta (2017) Veromuutos (+1 %-yks) Veromuutos (+0,5 %-yks)

10 % 76 38
14 % 176 88
24% 586 293
Yhteensa 838 419

Vaikutukset tulonjakoon

Arvonlisdveromuutosten vaikutuksia eri tulokymmenysten ostovoimaan on arvioitu tuoreimman
kulutustutkimuksen (2012) avulla. Arvonlisdveron muutosten vaikutuksia kotitalouksien ostovoimaan arvioitaessa
on oletettu, ettad arvonlisdveron muutokset siirtyvat tdysimaaraisina kuluttajahintoihin ja etta hintamuutokset
eivat vaikuta kotitalouksien kayttaytymiseen. Arvonlisaverotuksen muutosten vaikutuksia kotitalouksien
ostovoimaan arvioidaan vahentamalla kotitalouden kaytettavissa olevista tuloista arvonlisaveron (ja tiettyjen
valmisteverojen) maara. Siten arvonlisdveron korotus heikentda kotitalouden ostovoimaa.

Veromuutos +0,5 %-yks
Gini-kertoimen muutos (%-yks.): +0,03
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Kuvio 1: Reformin vaikutus eri tulokymmenysten ostovoimaan (%)
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Arvonlisdaverotuksen kiristaminen nostaa kuluttajahintoja ja normaalisti talla olisi vaikutusta myos indeksiin
sidottuihin sosiaalietuuksiin. Arvonlisdverotuksen kiristaminen korottaisi siten indeksisidonnaisia etuuksia, joka
kompensoi osittain ostovoiman heikentymista niilla kotitalouksilla, jotka saavat indeksisidonnaisia etuuksia. Koska
hallitus on paattanyt jaadyttaa indeksit vuosille 2017-2019, tata vaikutusta ei ole ndissa laskelmissa huomioitu.

2. Ansiotuloverotus

Laskentamenetelma:

Kaytettava malli: SISU-mikrosimulointimalli

Kaytettdva aineisto: 800 000 henkildn rekisteriaineisto

Aineistovuosi: 2014 (ajantasaistettu VM:n syksyn ennusteella v. 2017 tasoon)
Lainsdadantdvuosi: 2017 (talousarvioesityksen mukaisesti)

Laskelmassa tarkastellaan hallituksen talousarvioesityksen mukaisten veroperustemuutosten vaikutusta
verrattuna vuoden 2016 lainsdadant6on sekd RKP:n esittdmaa ansiotuloverojen kevennysta verrattuna vuoden
2017 talousarvioesityksen mukaiseen tilanteeseen. Vuoden 2017 veroperustemuutoksista on huomioitu
ansiotuloverotukseen kohdistuvat hallituksen paattamat muutokset ml. valtion tuloveroasteikon
inflaatiotarkistus. Tarkastelu ei kuitenkaan koske kotitalousvahennyksen korotusta, korkovahennyksen leikkausta,
yrittdjatulovahennysta eika talousarvioesityksessa mainittua 30 miljoonan euron veronkevennysta pienille
palkkatuloille (jonka toteutustavasta ei ole viela tietoa).

Laskelmat on tehty vuoden 2017 tasossa siten, ettd vuoden 2016 lainsdaadannén mukainen tilanne vastaa muilta
osin vuoden 2017 lainsadadantoa, ja poikkeuksena ovat vain tarkastelunkohteena olevat veroperustemuutokset
(eli seka perusurassa etta reformeissa esim. sosiaalivakuutusmaksut ovat vuoden 2017 tasossa). Laskelmassa
huomioidaan myos valtiovarainministerion talousarvioesityksesta indeksiin sidottujen etuusperusteiden leikkaus
0,85 prosentilla, joka vaikuttaa verotuksessa eldketulovahennyksiin kaikissa eri vaihtoehdoissa (perusurat ja
reformit).
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RKP:n ansiotuloveroreformi on tehty vuoden 2017 talousarvioesityksen veroperustemuutosten lisaksi. Reformi on
kalibroitu toimeksiannon mukaisesti skaalaamalla hallituksen veroperustemuutoksia lineaarisesti ylospain, kunnes
on saavutettu arvonlisdverokantojen korotusta vastaava verotulojen vaheneminen. Veronkevennykset
kohdistuvat talloin luonnollisesti hieman korkeammille tulotasoille kuin hallituksen esityksessd, mutta
tulonjaollisesti lopputulos on hyvin samankaltainen.

Vero- ja maksuperusteet ovat 15.9 julkaistun talousarvioesityksen ja julkaistujen budjettilakiesitysten mukaiset.
RKP:n ansiotuloveroreformi on toteutettu muutoksilla tulonhankkimisvahennykseen, perusvahennykseen,
ty6tulovahennykseen, valtion tuloveroasteikkoon, elaketulovahennyksiin seka eldketulon lisdveroon. Tarkat
parametrimuutokset on esitetty liitteessa 1.

Laskelmissa on kaytetty vuoden 2016 kunnallisveroprosentteja.

Fiskaaliset vaikutukset (RKP - 2017 TAE)

Vaikutus verotuloihin yhteensa: -421 milj. euroa

Vaikutukset tulonjakoon

Gini-kertoimen muutos (2017 TAE - 2016): +0,01 %-yks.
Gini-kertoimen muutos (RKP - 2017 TAE): +0,00 %-yks.

Kuvio 2: Reformien vaikutus eri tulokymmenysten kaytettavissa oleviin tuloihin (2017 TAE - 2016), %
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Kuvio 3: Reformien vaikutus eri tulokymmenysten kaytettavissa oleviin tuloihin (RKP - 2017 TAE), %
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Kuvio 4: Reformien vaikutus eri tulokymmenysten kaytettavissa oleviin tuloihin keskim&arin/kotitalous, €/v.
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Esimerkkilaskelmia

Esimerkkilaskelmien oletukset:

Padiva

Esimerkkilaskelmat kuvaavat muutosta vuoden 2016 lainsdaddnnon mukaisiin veroperusteisiin

verrattuna, kun huomioidaan vain tarkastelun kohteena olevat veroperustemuutokset (ks.
laskentamenetelma ylld)

Laskelmissa on kaytetty vuoden 2016 keskimaaraista kunnallisveroastetta
Kirkollisveroa ei ole laskelmissa huomioitu, vaan se on tulkittu vapaaehtoiseksi maksuksi
Esimerkkihenkil6lla ei ole lapsia, jonka vuoksi lapsivahennysta ei huomioida

Verovahennyksistda on huomioitu ainoastaan ns. viran puolesta tehtdvat vahennykset
Esimerkkihenkil6 on alle 53-vuotias

rahatulon saaja

Kuvio 5: Reformien vaikutus nettotuloihin (€/v) eri tulotasoilla, paivarahatulo (muutos v. 2016 verrattuna)
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Eldketulon saaja

Kuvio 6: Reformien vaikutus nettotuloihin (€/v) eri tulotasoilla, eldketulo (muutos v. 2016 verrattuna)
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Palkkatulon saaja

Kuvio 7: Reformien vaikutus nettotuloihin (€/v) eri tulotasoilla, palkkatulo (muutos v. 2016 verrattuna)
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Reformien vaikutus veroasteeseen (%-yks.) eri tulotasoilla, palkkatulo (muutos v. 2016 verrattuna)

Kuvio 8
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Kuvio 9
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3. Reformien dynaamisista vaikutuksista

Eri veromuotojen kokonaistaloudellisia vaikutuksia on kasitelty kattavasti mm. ns. Hetemaen verotyéryhman vali-
ja loppuraportissa (2010). Raporteissa kasitelladn myos laajemmin verotuksen rakenteen ja talouskasvun valisia
talousteoreettisia mekanismeja. Verotydryhma tiivistaa aihetta kasittelevan empiiriset tutkimustulokset
toteamalla, ettd ansio- ja yritystuloveroilla ndyttaisi olevan kaikista negatiivisin vaikutus talouskasvuun, kun
puolestaan kaikkein vahiten haitallisia veroja talouskasvun kannalta olisivat arvonlisdvero ja kiinteistovero (ks.
esim. véliraportin sivu 37). Lisdksi mm. Eerola (2009) toteaa kirjallisuuskatsaukseen nojaten, etta kuvatun
kaltaisen verotuksen rakenteellisen muutoksen vaikutus nayttaisi olevan suurempi lyhyella kuin pitkalla
aikavalilla.

Verotyoryhman loppuraportissa esitettiin mm. RKP:n reformin kaltaista verotuksen painopisteen muuttamista
ansiotuloverotuksesta kulutusverotuksen suuntaan. Verotydryhman ehdotus oli tosin fiskaalisesti merkittavasti
suurempi ja ansiotuloverotuksen kevennykset kohdenettiin esityksessa vain tyotuloihin. Tyohon osallistumisen
kannustimien parantamiseksi verotyoryhma paatyi esityksessaan painottamaan ty6tulojen veronkevennyksissa
erityisesti pienia palkkatasoja sekd ylimpien rajaveroasteiden alentamista. RKP:n reformissa veronkevennysten
painopiste on verotyoryhman esitykseen verrattuna melko samankaltainen lukuun ottamatta ylimpia
rajaveroasteita. RKP:n reformissa kuitenkin merkittava osa veronkevennyksista kohdistuu myds pdivaraha- ja
elaketuloihin. Puhtaasti tydnteon kannustimien nakokulmasta veronkevennysten kohdistuminen paivaraha- ja
elaketuloihin ei ole optimaalista. Toisaalta jos veronkevennykset kohdennettaisiin vain tyotuloihin ja esimerkiksi
my0s ylimpia rajaveroasteita alentamalla, olisi se tulonjaollisesti nyt toimeksiannossa esitetyn reunaehdon
(neutraali tulonjakovaikutus) kanssa ristiriidassa, kuten verotydryhman loppuraportin tulonjakolaskelmistakin voi
paatella.

Talousarvioesityksen mukaisista ansiotuloveroperusteiden muutoksista on esitetty karkea tyollisyysvaikutusarvio
hallituksen esityksessa (HE 135/2016). Lisaksi kun viimeksi arvonlisdverokantoja korotettiin vuonna 2013,
hallituksen esitykseen sisaltyi myos kokonaistaloudellisia arvioita (ml. hinta- ja tyollisyysvaikutukset; ks.

HE 89/2012). Ndiden erillisten vaikutusarvioiden soveltaminen sellaisenaan tdssa muistiossa esitettyihin
laskelmiin on kuitenkin useista syista ongelmallista ja epavarmaa.

My0s verotydryhman raporteissa kasitellaan dynaamisia vaikutuksia lahinna talousteorian seka aikaisempien
empiiristen tutkimusten pohjalta eika tydryhma esitd omia kvantitatiivisia arviota reformin dynaamisista
vaikutuksista. Loppuraportissa (s. 19) todetaan, ettei esitettyjen reformien kayttaytymisvaikutuksia voida
luotettavasti arvioida kvantitatiivisesti. Mydskaan tietopalvelulla ei ole mahdollisuutta (eika valineitd) arvioida
reformin kokonaistaloudellisia vaikutuksia tarkemmin.


file:///C:/Users/olli.kannas/Desktop/TAE_ja_varjobudjetit_2016/RKP_varjo/VEROT/Uusimmat/vm.fi/dms-portlet/document/0/223737
file:///C:/Users/olli.kannas/Desktop/TAE_ja_varjobudjetit_2016/RKP_varjo/VEROT/Uusimmat/vm.fi/dms-portlet/document/0/367458
http://www.labour.fi/ty/tylehti/ty/ty22010/pdf/ty22010Eerola.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_135+2016.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_89+2012.pdf

Liite 1: Ansiotuloveroreformeja koskevat veroperusteiden muutokset

2016 2017 TAE RKP
Valtion tuloveroasteikko
1. tuloraja 16 700 16 900 17 000
2. tuloraja 25000 25300 25500
3. tuloraja 40 800 41200 41 400
4. tuloraja 72 300 73100 73 600
1. marg.vero-% 6,5 6,25 6,1
2. marg.vero-% 17,5 17,5 17,5
3. marg.vero-% 21,5 21,5 21,5
4. marg.vero-% 31,75 31,5 31,4
Vero 1. rajalla 8 8 8
Vero 2. rajalla 547,5 533 526,5
Vero 1. rajalla 3312,5 3315,5 3309
Vero 2. rajalla 10 085 10174 10232
Perusvahennys
Enimmaismaara 3020 3060 3080
Vahenemisprosentti 18 18 18
Tyotulovdhennys
Enimmaismaara 1260 1420 1510
Tulojen alaraja 2 500 2500 2500
Kasvuprosentti 11,8 12 12,1
Tulojen ylaraja 33000 33000 33000
Vahenemisprosentti 1,46 1,51 1,54
Valtionverotuksen eldketulovahennys
Prosentti 44 38 35
Kerroin 3,8 3,81 3,816
Kunnallisverotuksen elaketulovdahennys
Prosentti 54 51 49
Kerroin 1,39 1,393 1,395
Eldketulon lisdvero
Lisaprosentti 6 5,85 5,76
Tuloraja 45 000 47 000 48 100
Tulonhankkimisvdahennys
Maara 620 750 825
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